MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE SERGIPE

PROCESSO N°: TC/006937/2025
ORIGEM: Governo do Estado de Sergipe

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo - Exercicio
Financeiro de 2024

INTERESSADO: Fabio Cruz Mitidieri

RELATOR: Conselheiro Ulices de Andrade Filho
PARECER N. 258/2025

EMENTA: PARECER PREVIO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2024. ESTADO DE
SERGIPE. EQUILIBRIO FISCAL. CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E APLICACOES CONSTITUCIONAIS.
RESSALVAS QUANTO A BAIXA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA DE
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SANEAMENTO. RELEVANCIA DOS INDICADORES ECONOMICOS E
SOCIAIS. APROVACAO COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Corte de Contas a Prestagao de
Contas Anual relativa ao exercicio financeiro de 2024, correspondente a gestao
do Excelentissimo Senhor Governador Fabio Cruz Mitidieri, a frente do Poder

Executivo do Estado de Sergipe.

O processo em analise (TC/006937/2025) encontra-se devidamente
instruido com as pecgas contabeis prescritas pela legislacdo de regéncia, tendo
sido protocolado no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da
Sociedade (SAGRES/TCE) em 04 de junho de 2025, em observancia ao prazo

constitucional estabelecido.
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A Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle (SETC), no
exercicio de suas atribuicbes institucionais, emitiu Relatério Técnico com
manifestagdo favoravel a regularidade das contas anuais, o qual mereceu
homologacao do dirigente do 6rgéao de controle interno, em conformidade com o

disposto no artigo 72 da Constituigcdo Estadual.

A instrucao processual, conduzida pela 3% Coordenadoria de Controle
e Inspecéao desta Corte, procedeu a analise pormenorizada dos demonstrativos
contabeis - Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, da Demonstracéo
das Variagbes Patrimoniais, bem como da verificagdo do cumprimento dos
limites e percentuais constitucionais e legais, conforme determina o

ordenamento juridico patrio.

Os elementos probatérios coligidos revelam os seguintes dados

macroecondmicos do exercicio de 2024

o Resultado Orgamentario: Superavit de R$
1.220.159.726,42

« Resultado Patrimonial: Positivo em R$ 3.365.927.409,73

« Quociente de Disponibilidade Financeira: 5,75

« Despesa com Pessoal (Consolidada): 48,30% da Receita
Corrente Liquida

e Aplicagdao em Educagao: 25,45% da receita de impostos

e Recursos do FUNDEB: 92,44% aplicados em remuneracao
dos profissionais da educagao

o Aplicagao em Saude: 15,91% da receita de impostos

« Investimento em Ciéncia e Tecnologia: 1,49% da Receita

Tributaria Liquida

Conclusa a fase instrutoria, vieram os autos a este Ministério Publico

de Contas para a emissao do competente parecer.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL
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21.1. Da Natureza Juridica do Controle Externo e dos
Fundamentos Constitucionais

O controle externo exercido pelos Tribunais de Contas constitui-se em
funcédo essencial a preservaciao do Estado Democratico de Direito, conforme

consagrado no artigo 70 da Constituicao Federal.

Trata-se de instrumento indispensavel a concretizagcdo dos principios
republicanos, notadamente a transparéncia, a responsabilidade e a prestacao de

contas (accountability) na gestdo da coisa publica.

Como assentado pela doutrina, o controle das contas publicas
transcende a mera verificagcédo aritmética dos numeros, extravasando inclusive a

analise de legalidade da agc&o orgamentaria e financeira:

Nas contas de governo, o foco principal da analise volta-se para a
avaliagdo de desempenho do Chefe do Poder Executivo no que tange
aos resultados obtidos. Ganham relevo, no julgamento, o exame da
eficacia, eficiéncia e efetividade das agbes governamentais.

(FERREIRA JUNIOR, Adircélio de Moraes ; CARDOSO, Juliana Francisconi.
A aferigdo qualitativa das contas de governo pelos Tribunais de Contas
— necessidade de mudanca do patamar de analise. Interesse Publico,

Belo Horizonte: Forum, 2013. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/v2/revista/P172. Acesso em: 5
ago. 2025.)

Nessa perspectiva, o parecer prévio sobre as contas de governo
assume relevancia impar na arquitetura constitucional, porquanto representa
juizo técnico-juridico qualificado sobre a gestdo dos recursos publicos e o

cumprimento dos deveres constitucionais pelo Chefe do Poder Executivo.

No processo de contas, a fungdo ministerial transcende a simples
verificagdo formal das contas, abrangendo a defesa substantiva do interesse
publico e a protegcdao dos direitos da coletividade, especialmente das
geracbes futuras que serdo impactadas pelos efeitos de longo prazo das

obrigagdes contraidas pelo poder publico estadual.
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2.1.2. Das Diretrizes de Controle Externo relacionadas a
apreciacao do parecer prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e
monitoramento das deliberagdes dele decorrentes (Resolugao ATRICON n.
01/2021)

O parecer prévio deve evidenciar nao apenas os aspectos formais e
quantitativos da execucédo or¢camentaria, mas também avaliar qualitativamente
os resultados da gestdo governamental, conforme estabelece a Resolugéo
ATRICON n° 01/2021 em sua diretriz 38.1 :

38 No que se refere ao conteudo minimo de informagdes e metodologia de
apreciagao do parecer prévio: 38.1 Estruturar o conteudo do relatério
técnico de apreciacdo das contas do Chefe do Poder Executivo, pelo
menos nos seguintes eixos: |. conjuntura econdmica e social; Il. apreciacao
dos balangos gerais; lll. apreciagdo da execugao orgamentaria, financeira
e fiscal; IV. resultado do desempenho do governo; e V. monitoramento das

deliberagdes constantes nos pareceres prévios anteriores;

Assim, e reiterando os apontamentos realizados pelo MP de Contas
no Processo das contas anuais de governo do exercicio de 2023 (Processo TC
n. 006536/2024), a auséncia de resolucao especifica do TCE/SE ndo pode servir
como justificativa para uma analise exclusivamente formal das contas

governamentais.

Sobre as contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, pugna a

ATRICON em relagédo ao conteudo do parecer prévio:

38.4 Nas Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual: 38.4.1 Apresentar
as informacgdes do cenario econdmico e social do Estado, de acordo com
indicadores nacionais e/ou internacionais que demonstrem a efetividade e
eficiéncia dos programas governamentais realizados, propiciando sua
analise comparativa e evolutiva; 38.4.2 Relatar os resultados e conclusdes
da auditoria financeira e/ou de conformidade realizada no Balango Geral
quanto aos aspectos e resultados financeiros, orgamentarios, contabeis e
patrimoniais do exercicio financeiro, apresentando opinido conclusiva,

conforme item 38.2; 38.4.3 Verificar a conformidade e confiabilidade do
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planejamento das pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas
respectivas execugdes, conforme os preceitos constitucionais e legais,
apresentando opinido conclusiva, conforme item 38.2; 38.4.4 Realizar a
apreciacao da conformidade da gestao orgcamentaria, financeira e fiscal,
quanto ao cumprimento dos limites legais e constitucionais definidos e a
observancia aos principios que regem a administragdo publica, de forma a
mensurar 0os impactos que possam afetar a gestdo fiscal do ente,
apresentando opinido conclusiva, conforme item 38.2 ; 38.4.5 Apresentar os
resultados das fiscalizacbes realizadas no exercicio, avaliando o
desempenho da atuacdo do governo em relagdo a um ou mais programa
selecionado, a fim de aferir a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na
implementacdo da politica publica; 38.4.5.1 Informar o plano de governo
registrado na Justica Eleitoral, para fins de exercicio da accountability
vertical, divulgando, na medida do possivel, a sua relagdo com os programas
governamentais; e 38.4.6 Constar resultado do monitoramento das
deliberagcdes exaradas nas prestagdes de contas anteriores, com
indicadores que avaliem o grau de cumprimento e apresente analise
comparativa dos percentuais atendidos nos ultimos quatro anos, pelo

menos.

Os Tribunais de Contas, como 6rgaos de controle externo, tém o
dever constitucional de avaliar a gestdo publica em todas as suas dimensdes,
utilizando-se dos instrumentos e metodologias disponiveis para uma analise

substantiva dos resultados alcangados.

A proposito, existem diversos indicadores e metodologias
consolidadas que podem ser utilizadas para as analises solicitadas, como os
indicadores do IDEB, os instituidos no ambito do Sistema Unico de Saude, além
das metas especificas estabelecidas nos préprios planos estaduais de educacéao

e saude.

Ademais, a analise do cumprimento do PPA e da eficiéncia/eficacia
da gestao sao exigéncias expressas da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 4°,
[, "e") e da propria Constituigdo Federal (art. 74, IlI), ndo podendo ser

simplesmente desconsideradas no exame das contas governamentais.
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2.2. Da Analise da Gestao Orgcamentaria, Financeira e Patrimonial
2.2.1. Da Execugao Or¢camentaria e do Equilibrio Fiscal

A analise da execugado orcamentaria do exercicio de 2024 revela
cenario de notavel equilibrio fiscal e responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos. O superavit orcamentario de R$ 1,22 bilhdo atesta a capacidade do
ente federativo de honrar seus compromissos e gerar recursos excedentes, em

consonancia com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Particularmente relevante € o desempenho das receitas correntes,
que superaram em 8,61% a previsao atualizada e em 17,31% a previsao inicial,
demonstrando nao apenas eficiéncia arrecadatoria, mas também crescimento da

base econdmica estadual.

Em contrapartida, cumpre registrar que as receitas de capital
apresentaram déficit de 63,82%, enquanto as despesas de capital tiveram
economia orgamentaria de 34,43%, sugerindo, segundo a CCI, ocorréncia de

“restricdes ou reprogramacdes em investimentos”.
2.2.2. Da Situagao Patrimonial e da Sustentabilidade Financeira

O exame do Balango Patrimonial evidencia fortalecimento substancial
da estrutura patrimonial do Estado. O crescimento de 45,08% do Patrimbnio
Liquido, alcangando R$ 8,78 bilhdes, representa significativo incremento da

riqueza publica e demonstra gestao patrimonial responsavel.

O Quociente de Disponibilidade Financeira de 5,75 assegura ampla
capacidade de solvéncia, garantindo o cumprimento das obriga¢des assumidas,

notadamente os restos a pagar.

Os indicadores gerenciais (QEO: 1.00, QER: 1.05, QED: 0.92, QRO:

1.08) corroboram o estado de equilibrio fiscal e a boa governanga orgamentaria.
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2.2.3. Das inconsisténcias materiais e formais das contas de

governo

Com base nos documentos fornecidos, o Relatério de Controle Interno

n. 72/2025 apontou ocorréncias que merecem destaque.

Na mais significativa, o relatério identificou que alguns Programas
Finalisticos obtiveram um baixo percentual de execugado orgamentaria. Os
programas finalisticos sdo aqueles que visam concretizar os objetivos e metas

planejados pelo governo.

Os problemas de inexecugédo de programas finalisticos, detectados
pelo controle interno, e os percentuais de execugao orgamentaria para cada um

sao os seguintes:

* Programa 0001 — Valorizagao do Trabalho, Geragao de Emprego
e Renda e Estimulo ao Empreendedorismo: Executou aproximadamente
5,39% do orgamento.

* Programa 0012 — Promog¢ao da Equidade de Género e Protegao
Integral a Mulher: Executou aproximadamente 27,82% do orgamento.

* Programa 0022 - Promocao da Seguranga Hidrica para
Producao Rural: Executou aproximadamente 40,29% do or¢camento.

* Programa 0023 — Promogao da Regularizacdo Fundiaria e do
Desenvolvimento Agrario Sustentavel: Executou aproximadamente 45,44%
do orgcamento.

« Programa 0026 - Valorizagao Profissional da Segurancga
Publica: Executou aproximadamente 34,95% do orgamento.

* Programa 0027 — Programa de Promogéao do Desenvolvimento
Produtivo Sergipano: Executou aproximadamente 34,01% do orgcamento.

* Programa 0029 - Programa de Estruturacao do Complexo
Industrial-Portuario e das Cadeias Produtivas de Fertilizantes, Petréleo e
Gas e Energia Renovavel: Nao houve execugao.

* Programa 0034 — SERJOVEM: Executou aproximadamente 31,81%

do orcamento.
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* Programa 0044 — Gestao e Protecao dos Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente: Executou aproximadamente 28,98% do orgamento.
* Programa 0046 — Desenvolvimento de Politicas de Protegcao

Animal: Executou aproximadamente 10,85% do orcamento.

O relatério técnico ndo apresenta justificativas especificas da
administracdo para a baixa execucado desses programas finalisticos em
particular, dentro do contexto dos problemas detectados pelo controle interno —
0 que pode significar prejuizo ao desempenho governamental nas areas

afetadas.

Ressalte-se, porém, que 88,11% da dotagdo dos programas
finalisticos do governo foram executados, revelando um alto indice de

cumprimento do estabelecido no Plano Plurianual, como um todo.

Outras inconsisténcias dizem respeito a duplicidade na
apresentacao de despesas de entidades (SEDUC, SPM, CODISE, FUNERH,
FUNTEC e FES, e FAPITEC) e a divergéncia no saldo de Restos a Pagar
(entre o saldo para o exercicio seguinte do demonstrativo da divida
flutuante e o valor de restos a pagar inscrito do balancete contabil), para as
quais foram apresentadas justificativas e, embora ndo tenham sido efetivamente
sanadas nas contas do exercicio em analise, sdo falhas de menor abrangéncia

e que podem ser corrigidas.

2.3. Do Cumprimento dos Preceitos Constitucionais e Legais
2.3.1. Dos Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal

A gestao de 2024 observou integralmente os limites impostos pela Lei
Complementar n° 101/2000, demonstrando compromisso com a

responsabilidade fiscal e a sustentabilidade das finangas publicas:
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o« Despesa com Pessoal: O percentual consolidado de
48,30% da Receita Corrente Liquida situa-se abaixo do limite maximo de
60%, evidenciando equilibrio entre as necessidades de pessoal e a
capacidade financeira do ente.

o Limites por Poder: Todos os Poderes respeitaram seus
limites especificos: Executivo (40,37% vs. 49%), Legislativo (2,32% vs.
3%), Judiciario (4,37% vs. 6%) e Ministério Publico (1,23% vs. 2%).

2.3.2. Das Aplicagoes Constitucionais Obrigatérias

O Estado de Sergipe cumpriu exemplarmente as vinculagdes

constitucionais, superando os percentuais minimos exigidos:

« Educacao: A aplicagao de 25,45% da receita de impostos
em Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino excede o minimo
constitucional de 25%, demonstrando compromisso com o direito
fundamental a educacao.

« FUNDEB: A destinagdo de 92,44% dos recursos para
remuneragao dos profissionais da educacao basica supera amplamente o
limite de 70%, evidenciando priorizacao da valorizagao docente.

o Saude: O investimento de 15,91% em Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude ultrapassa o piso constitucional de 12%, atestando o
cumprimento do dever estatal de garantia do direito a saude.

o Ciéncia e Tecnologia: A aplicacédo de 1,49% da Receita
Tributéria Liquida excede significativamente o minimo legal de 0,5%,

demonstrando visao estratégica de desenvolvimento.

2.4. Da Concessao Publica do Saneamento:

Destaque-se como fato relevante no exercicio sob analise, a
concessao de servico de saneamento, através de consorcio entre o estado de

Sergipe e 0s municipios sergipanos.
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Decorrente da Concorréncia Publica Internacional n° 01/2024,
ocorrida em 04/09/2024, o leildo resultou na concessao parcial a iniciativa
privada dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

em Sergipe.

Previamente a ocorréncia do leildo publico, o MPC, analisando o edital
do certame e participando de Mesa Técnica, com auditores e gestores,
identificou e sinalizou diversas falhas e riscos que demandam maior escrutinio
com vistas a seguranca juridica e a protegcado do erario em um contrato bilionario

e complexo, cujos efeitos podem emanar duragao superior a 35 anos.

Entre as fragilidades apontadas no processo pelo MP de Contas,
destacaram-se os seguintes pontos:

1. Modicidade tarifaria: Auséncia de mecanismos adequados,
conforme previsto nas Leis n. 8.987/1995 e 11.445/2007.

2. Matriz de riscos: Clausulas contratuais com alocagao excessiva de
riscos ao poder concedente e a DESO, gerando potencial desequilibrio
econdmico-financeiro em favor da concessionaria.

3. Impacto tarifario: Falta de estimativas claras sobre os reajustes
tarifarios decorrentes das novas estruturas e indicadores contratuais, como o
IDG e a tarifa social.

4. Sustentabilidade da DESO: Riscos financeiros e patrimoniais a
Companhia de Saneamento do Estado em virtude das obrigagdes dos contratos
de interdependéncia e de produgao de agua.

5. Regulagao: Deficiéncias na estrutura e organizagdo regulatéria
para fiscalizar a concessao.

6. Transparéncia: Auséncia de plano de aplicagao dos recursos da

outorga e de mecanismos adequados de controle e transparéncia.

Embora a licitagdo tenha se consumado, diversos outros pontos
questionados pela area técnica do TCE e pelo MP de Contas no processo de
concesséo continuam sob escrutinio nos autos de acompanhamento (Protocolo
TC n. 009271/2024).
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Independentemente da apreciagao do mencionado
acompanhamento, a arrecadagcdo de receitas extraordinarias sugere a
necessidade de fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e controle dos

recursos publicos arrecadados com a concessao.

Por outro lado, a adequada fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais pela concessionaria demanda a atuagdo proativa e
abrangente da agéncia reguladora estadual, de modo também a assegurar o
acesso universalizado e regular a agua de qualidade e ao saneamento basico
pela populagdo, com precgos justos (modicidade tarifaria) e com a efetiva

implementagéao da tarifa social.
2.5. Dos indicadores econdmicos e sociais:

Embora o relatério de gestao anexado a prestagao das contas revele
inumeros indicadores positivos, a analise da CCl ndo se deteve na avaliagao

desses registros.

Convém, porém, enfatizar a relevancia de apurar a efetividade das
politicas publicas e programas governamentais, com o monitoramento dos
indicadores econdmicos e sociais, conforme propugnado pela supramencionada
Resolugao n. 001/2021, da ATRICON, para:

38.4.1. Apresentar as informagdes do cenario econdmico e social do Estado,
de acordo com indicadores nacionais e/ou internacionais que demonstrem
a efetividade e eficiéncia dos programas governamentais realizados,

propiciando sua analise comparativa e evolutiva.

Nesse sentido, registre-se que no relatério do indice de Progresso
Social (IPS) Brasil 2025, o estado de Sergipe aparece com destaque, sendo o
segundo estado do Nordeste mais bem colocado. O indice geral do estado ficou
em 60,6, posicionando-o em 12° lugar no ranking nacional

(https://ipsbrasil.org.br/pt).
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Por outro lado, no Ranking de Competitividade 2024, publicado pelo
Centro de Lideranca Publica - CLP, Sergipe ocupa a 182 posi¢ao nacional,
tendo melhorado 1 posicado em relacio a edicdo de 2023
(https://rankingdecompetitividade.org.br/nordeste/se/ranking-geral/nota-do-

pilar).

O relatério indica que Sergipe esta em uma trajetéria de melhora
geral em sua competitividade, posicionando-se com destaque nas seguintes

areas:

 Infraestrutura (9° lugar nacional), como maior ponto forte do
estado.

o Solidez Fiscal (11° lugar nacional): sobressaindo-se na gestao
fiscal, com "Sucesso do Planejamento Or¢gamentario” (3° lugar, 93.85
nota normalizada) e "indice de Liquidez" (15° lugar, 83.81 nota
normalizada) como indicadores de exceléncia.

e Inovagdo (12° lugar nacional): Sergipe demonstra um bom
desempenho em "Pesquisa Cientifica" (5° lugar, 68.99 nota
normalizada) e "Bolsa de Mestrado e Doutorado" (9° lugar, 51.62 nota
normalizada), indicando um ambiente favoravel a produgao de

conhecimento.

Na Educagéo (15° lugar nacional), o item "Avaliacdo da Educacéo'
(1° lugar, 100 nota normalizada) € um ponto de destaque absoluto para Sergipe,
mostrando um compromisso com a qualidade do ensino. A "Taxa de
Atendimento do Ensino Infantil" (6° lugar, 80.7 nota normalizada) também
contribui para essa boa colocagao. No entanto, a "Taxa de Frequéncia Liquida
do Ensino Médio" (24° lugar) e o "IDEB" (21° lugar) ainda s&o areas a serem

aprimoradas.
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De acordo com o citado relatério, apesar dos potenciais, o estado de
Sergipe enfrenta desafios consideraveis em pilares que afetam diretamente o

bem-estar social, a sustentabilidade e a produtividade, quais sejam:

o Capital Humano (26° lugar nacional): este € o maior desafio do
estado, com posigdes baixissimas em "Qualificagdo dos Trabalhadores" (25°
lugar) e "Produtividade do Trabalho" (23° lugar). A baixa classificagao neste pilar
impacta diretamente o desenvolvimento econémico e social do estado.

o Sustentabilidade Ambiental (24° lugar nacional): o estado
possui baixa avaliacdo, especialmente em "Transparéncia das Acgbes de
Combate ao Desmatamento” (23° lugar) e no "Desmatamento” em si (25° lugar).

« Sustentabilidade Social (22° lugar nacional): embora o estado
tenha um bom desempenho em "Trabalho Escravo" (1° lugar, 100 nota
normalizada) e "Trabalho Infantil" (21° lugar, 86.42 nota normalizada), outros
indicadores como "Obesidade na Infancia" (26° lugar), "Mortalidade na Infancia"
(24° lugar) e "Familias Abaixo da Linha da Pobreza" (22° lugar) demandam ainda

atencao especial.

Em sintese, Sergipe demonstra bom desempenho geral, em termos
comparativos com os demais estados da Federagdo. Seus potenciais em
Infraestrutura, Solidez Fiscal, Inovagao e Educagao servem como alicerces

rumo ao pleno desenvolvimento.

No entanto, os desafios em Capital Humano, Sustentabilidade
Ambiental e Social sdo complexos e exigem intervengdes prioritarias e
estratégicas. A melhoria nessas areas é fundamental para que Sergipe né&o
apenas avance no ranking nacional, mas também garanta um futuro mais
préspero e equitativo para sua populagdo, alinhado aos principios de

sustentabilidade e da boa governanca.

Il. CONCLUSOES
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A analise exaustiva dos elementos probatérios constantes dos autos,
cotejada com os parametros normativos aplicaveis, permite concluir que a
gestdao do Governo do Estado de Sergipe no exercicio de 2024 observou, em
suas linhas gerais, os preceitos constitucionais e legais que regem a

Administracédo Publica.

O equilibrio orgamentario, financeiro e patrimonial demonstrado,
aliado ao cumprimento integral dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal e das vinculag6es constitucionais obrigatérias, atesta a regularidade

formal da gestdo e o compromisso com a responsabilidade fiscal.

Nao obstante a regularidade formal verificada, a fungdo ministerial de
defesa da ordem juridica e do interesse publico impde o registro de aspectos
gue demandam aperfeicoamento ou corre¢ao, de modo ampliar a efetividade das

politicas publicas e dos direitos fundamentais dos cidadaos sergipanos.

Ante o exposto, e considerando que a gestao fiscal foi conduzida
observando os limites constitucionais e legais; os recursos vinculados foram
aplicados adequadamente nas areas de educacido, saude e ciéncia e
tecnologia; a situagao patrimonial e financeira demonstra solidez e
sustentabilidade, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissao de
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS das
Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo do Estado de Sergipe, relativas ao

exercicio financeiro de 2024, e recomendacgdes, nos seguintes termos:

Ressalvas:

1.Baixa Execugdo Orgamentaria de Programas Finalisticos:
Identificou-se que diversos Programas Finalisticos apresentaram percentuais de
execugao orgcamentaria significativamente baixos, sem justificativas especificas
da administrac&o para tal inexecugao. Embora a execucgao geral dos programas
finalisticos do PPA tenha sido alta (88,11%), a baixa execugdo em programas
especificos pode indicar prejuizo ao desempenho governamental em areas
cruciais, comprometendo a efetividade das politicas publicas e o alcance das

metas planejadas.
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2.Inconsisténcias Materiais e Formais: foram apontadas
inconsisténcias como a duplicidade na apresentacdo de despesas de 6rgaos e
entidades (SEDUC, SPM, CODISE, FUNERH, FUNTEC e FES, e FAPITEC) e
divergéncia no saldo de Restos a Pagar. Embora consideradas falhas de menor
abrangéncia e passiveis de corre¢ao, tais inconsisténcias afetam a fidedignidade
das informacgdes contabeis e a transparéncia da gestao.

3. Alerta de fragilidades na Concessao Publica de Saneamento: a
concessao parcial dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, embora um fato relevante e financeiramente positivo, foi marcada por
fragilidades previamente sinalizadas pelo Ministério Publico de Contas e por
equipe de auditoria do TCE. Destacam-se a auséncia de mecanismos
adequados de modicidade tarifaria, alocacido excessiva de riscos ao poder
concedente na matriz de riscos, falta de estimativas claras sobre o impacto
tarifario, riscos a sustentabilidade da DESO e deficiéncias na estrutura
regulatéria e na transparéncia do plano de aplicagédo dos recursos. A persisténcia
dessas questdes, mesmo apds a licitagdo, demanda continuo escrutinio e
fortalecimento dos mecanismos de controle.

Recomendacoes:

Diante das ressalvas apresentadas, o Ministério Publico de Contas
recomenda as seguintes medidas para aprimoramento da gestao:

1.Para a Baixa Execugao Orgamentaria de Programas Finalisticos:

* Que o Poder Executivo informe, na prestacéo de contas do proximo
exercicio, o plano de agao executado para os programas finalisticos que
apresentaram baixa execu¢ado em 2024, identificando as causas da inexecugao
e as medidas corretivas adotadas para garantir o cumprimento das metas e a
efetividade das politicas publicas.

= Que a Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢camento e
Inovagédo, em conjunto com as secretarias finalisticas, revise a metodologia de
elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para garantir que as dotagdes
consignadas aos programas tematicos sejam realistas e compativeis com a
capacidade de execugao dos orgaos, evitando a alocagcdo de recursos que

permanecem sistematicamente inexecutados.
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* Que sejam aprimorados o monitoramento e a avaliagao da execugao
orcamentaria dos programas finalisticos, com a implementag¢ao de indicadores
de desempenho que permitam identificar precocemente desvios e tomar agdes
gerenciais tempestivas.

2.Para as Inconsisténcias Materiais e Formais:

* Que a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ) e a Secretaria de
Transparéncia e Controle adotem as providéncias necessarias para sanar as
duplicidades na apresentagéo de despesas, as divergéncias no saldo de Restos
a Pagar e outras inconsisténcias formais nos relatérios anuais, garantindo a
fidedignidade e a conformidade das informagdes contabeis nos proximos

exercicios.

3.Para as fragilidades na Concessao Publica de Saneamento:

a) Garantia da modicidade tarifaria:
Recomenda-se que o Poder Executivo, por meio da agéncia reguladora
estadual, estabeleca e publiqgue mecanismos objetivos e transparentes para
assegurar a modicidade tarifaria, em estrita observancia ao disposto nas Leis n.
8.987/1995 e 11.445/2007, garantindo a manutencdo de precos justos e
acessiveis, inclusive com a ampla aplicagao da tarifa social para familias de

baixa renda.

b) Aprimoramento da gestao de riscos contratuais:
Recomenda-se a reavaliagdo e elaboragdo de plano de gestdo dos riscos
decorrentes dos contratos de concesséao e correlatos (produgao de agua, e de
interdependéncia da DESO e concessionaria), com vistas a identificar, tratar e
monitorar riscos ao poder concedente e a Companhia de Saneamento de
Sergipe (DESO), resguardando o patrimbnio publico e a sustentabilidade

econdmico-financeira da companhia estatal.

c) Projecgao e divulgacao do impacto tarifario:
Recomenda-se a elaboragao e publicagdo, em linguagem técnica e acessivel,
de estudos de impacto tarifario contemplando a evolugao esperada das tarifas
ao longo da vigéncia contratual, considerando indicadores como o indice de
Desempenho da Gestao (IDG) e parametros de eficiéncia operacional, de forma

a permitir controle social efetivo.
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d) Preservacdo da Sustentabilidade Econémica e Patrimonial da
DESO: recomenda-se ao Governo do Estado que monitore permanentemente os
efeitos dos contratos de interdependéncia e de produgdo de agua,
implementando medidas para antecipar e mitigar riscos financeiros, operacionais
e patrimoniais que possam comprometer a continuidade da prestagcao de

servicos de saneamento.

e) Fortalecimento da estrutura regulatoria:
recomenda-se o fortalecimento institucional, técnico e orgamentario da agéncia
reguladora estadual, assegurando-lhe autonomia e capacidade efetiva para
fiscalizar o cumprimento integral das obrigagdes contratuais pela concessionaria,
incluindo prazos, metas de universalizagao, qualidade da agua e indices de

atendimento.

fy Transparéncia na gestdo dos recursos da outorga:
recomenda-se que o Poder Executivo apresente, em meio eletrénico de acesso
publico, plano detalhado de aplicagéo dos recursos advindos da outorga, com
metas fisicas e financeiras, prazos e indicadores de resultados, permitindo o

acompanhamento pela sociedade e pelos 6rgaos de controle.

g) Monitoramento continuo e adequacdes contratuais:
recomenda-se a instituicdo de mecanismos de monitoramento do contrato de
concessao, especialmente nos primeiros anos de execugao, para corrigir
eventuais falhas de modelagem, prevenir desequilibrios e assegurar que as

metas de universalizagdo e qualidade sejam cumpridas de forma tempestiva.

4. Quanto aos indicadores econdmicos, sociais e ambientais de
menor desempenho relativo, recomenda-se a implementacao de sistema formal
e permanente de avaliacdo de politicas publicas baseada em evidéncias, para

permitir o aperfeicoamento da agao governamental.

Reitera-se, por fim, a recomendacéo a unidade técnica responsavel
pelo exame das contas de governo do exercicio de 2025 para que observe os
resultados efetivos das politicas publicas e programas governamentais, inclusive

mediante indicadores, conforme diretrizes da Resolugdo ATRICON n° 01/2021.

E o parecer.
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Aracaju/SE, agosto de 2025.

Eduardo Santos Rolemberg Coértes
Procurador-Geral de Contas
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